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《山西省沁源县永鼎建材有限公司建筑石料用
灰岩矿山矿产资源开发利用、地质环境保护与
治理恢复、土地复垦方案》评审意见
山西省煤炭地质一一四勘查院受长治市规划和自然资源局委托，于2019年11月21日组织有关专家在长治召开会议，依据《山西省国土资源厅关于实行矿产资源开发利用方案、地质环境保护与治理恢复方案、土地复垦方案编制及评审工作“三合一”的通知》（晋国土资函[2016]430号），对山西省地质勘查局二一二地质队于2019年11月提交的《山西省沁源县永鼎建材有限公司建筑石料用灰岩矿山矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案》（下称《方案》）进行了认真审查，长治市规划和自然资源局矿产资源开发管理科、国土空间生态修复科、沁源县自然资源局派相关人员参加了评审会议。会议提出了修改意见及应补充的文件资料要求。编制单位对《方案》进行了补充修改，经专家复核，于2019年12月30日已出具评审意见书并公示。
2021年1月15日，沁源县永鼎建材有限公司以《关于修编<矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案>的申请》（沁永建发[2021]02号）向沁源县自然资源局及长治市规划和自然资源局提出修编《方案》的申请。2021年1月18日，沁源县自然资源局同意矿山企业修编，同时以《关于对沁源县永鼎建材有限公司<矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案>进行修编的请示》（沁自然资发[2021]9号），向长治市规划和自然资源局请示修编《方案》。
2021年2月，沁源县永鼎建材有限公司委托山西省地质勘查局二一二地质队对《方案》进行了修编，编制单位依据“沁永建发[2021]02号、沁自然资发[2021]9号”文件，纠正了《方案》中采用矿山企业现持采矿许可证证载矿区范围CGCS2000错误坐标。2021年2月16日，山西省地质勘查局二一二地质队提交了《沁源县永鼎建材有限公司建筑石料用灰岩矿山矿产资源开发利用、地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案（修编）》（下称《修编方案》）。《修编方案》主要以《方案》涉及现持采矿许可证证载矿区范围拐点错误坐标修编为目的，以2018年9月5日延续采矿许可证之前证载矿区范围拐点坐标（1980西安坐标系）和2020年8月14日山西省测绘工程院GPS中心提供的CGCS2000矿区范围拐点坐标为纠正依据。经专家组对山西省地质勘查局二一二地质队提交的《修编方案》复核后，于2021年2月19日形成如下意见：
一、矿区概况
沁源县永鼎建材有限公司建筑石料用灰岩矿山位于沁源县城北西340°直距35km处小聪子峪村南，行政区划隶属于沁源县聪子峪乡管辖。地理坐标（西安80坐标系）为：东经112°11′41″～112°11′59″，北纬36°47′36″～36°47′44″。
矿区距聪子峪乡4km，有简易公路与县乡公路相连，交通较为便利。
该矿山现持有原长治市国土资源局于2018年9月5日为其换发的C1404002009077130029357号《采矿许可证》，有效期限自2018年9月18日至2021年9月18日，采矿权人为沁源县永鼎建材有限公司，矿山名称为沁源县永鼎建材有限公司，经济类型为有限责任公司，开采矿种为建筑石料用灰岩矿，开采方式为露天开采；生产规模30.00万吨/年，矿区面积0.06km2，开采深度为+1440～+1360m标高、矿区范围由以下4个拐点坐标（CGCS2000大地坐标系3°）圈定：
沁源县永鼎建材有限公司现持采矿许可证证载矿区范围拐点坐标一览表
	拐点编号
	CGCS2000大地坐标系（3°带）

	
	纵坐标X（m）
	横坐标Y（m）

	1
	4074407.56
	37606622.22

	2
	4074517.56
	37607032.22

	3
	4074657.56
	37606992.22

	4
	4074537.56
	37606582.22


纠正后沁源县永鼎建材有限公司矿区范围拐点坐标一览表
	拐点编号
	1980西安坐标系3度带
	CGCS2000大地坐标系（3°带）

	
	纵坐标X（m）
	横坐标Y（m）
	纵坐标X（m）
	横坐标Y（m）

	1
	4074421.33
	37606581.02
	4074426.450
	37606696.728

	2
	4074541.33
	37606991.02
	4074546.450
	37607106.729

	3
	4074401.33
	37607031.02
	4074406.450
	37607146.729

	4
	4074291.33
	37606621.02
	4074296.449
	37606736.728


二、方案简介
1、矿产资源及其利用情况
该《方案》依据山西省地质勘查局二一二地质队于2011年12月编制的《沁源县聪子峪乡欣鑫石料厂建筑石料用灰岩资源储量核实报告》（以下简称《核实报告》）及山西省地质勘查局二一二地质队于2019年1月编制的《沁源县永鼎建材有限公司建筑石料用灰岩矿2018年度矿山储量年报》（以下简称《2018年度储量年报》）进行编制。《核实报告》于2012年2月25日经长治市矿产资源储量报告评审组评审， 2012年4月16日以长评审储字[2012]11号复核意见书通过，所提交资源储量于2012年6月由原长治市国土资源局予以备案（备案文号：长国土资非煤整储备字[2012]029号），截止到2011年12月底，全区累计查明资源/储量275万吨，保有（333）类建筑石料用灰岩矿石资源量275万吨；《2018年度储量年报》于2019年3月18日经山西省地质勘查局二一二地质队专业技术委员会评审，2019年5月8日以沁源县年报储评审字 [2019]02号复核意见书通过，截止到2018年12月31日，沁源县永鼎建材有限公司建筑石料用灰岩矿区内累计查明资源/储量275万吨，保有（333）类资源量233万吨。《方案》依据两报告设计利用建筑石料用石灰岩矿石资源储量154.27万吨，可采储量经计算为146.56万吨。
2、开采方式、生产规模及服务年限	
《方案》采用露天开采方式。推荐矿山露天生产规模为30.00万吨/年，矿山剩余服务年限为5年。
3、产品方案
《方案》确定产品方案为：年开采建筑石料用石灰岩原矿30万吨，全部加工成≤0.5cm、1-0.5cm、1-2cm、1-3cm、2-4cm、3-7cm等不同规格的建筑用砂石、骨料产品。
4、露天采场及剥采工艺
《方案》确定矿山为山坡露天开采，移动式坑线公路开拓，折返式汽车运输方案，开采的矿石经破碎站加工合格后销售，外部运输由用户自运。
《方案》依据“境界平均剥采比不大于经济合理剥采比”的原则确定露天开采境界，布置一个山坡露天采场。矿山剥离物较少，可以综合利用，不专设排土场。采场开采顺序为：采用自上而下分台阶开采，先期从采场最高处+1440m标高开始剥离，剥离至+1437m标高凿岩平台，首采台阶为+1420m平台，随着剥离面推进形成最终边帮。工作面推进方向由南向北，同一台阶工作线方向由东向西推进，同时生产一个台阶。
《方案》确定露天采矿场主要技术参数为：
根据现状确定矿区内最高开采标高为+1440m，采场共分为8个台阶；开采阶段台阶高度10m，终了台阶高度10m；开采阶段台阶坡面角为75°，表土层45°，采场终了台阶坡面角为70°，表土层45°；露天采场最终边坡角为55°；安全平台宽为4m，每隔两个安全平台设一个宽6m的清扫平台；采场最小底宽40m，最小工作平台宽度40m；汽车运输道路宽度为6m；采场上口尺寸：420m×140m，下口尺寸：410m×110m。
露天采场经济合理剥采比为0.5:1m3/m3，境界内平均剥采比0.07 m3/m3；矿区内采场最高开采标高为+1440m，最低开采水平标高为+1360m。露天采场设计开采回采率为95%。
《方案》推荐的露天剥采工艺：自上而下分台阶下行式采矿，采用“液压镐冲击凿矿—挖掘机、装载机采装—自卸汽车运输”的剥采工艺。
《方案》推荐开采设备为卡特323D型液压镐；二次破碎采用液压冲击锤。采矿方式：液压镐在开采平台对台阶矿体进行冲击凿矿，逐步推进至边帮。矿、岩装载采用卡特323D型挖掘机和柳工Ⅱ-50型装载机铲装；矿、岩运输采用北方奔驰载重为20t的矿用自卸汽车。
5、采矿总平面布置
矿山工业广场、生产和办公生活设施已建成。工业场地位于矿区外南部沟谷较平坦之处，工业场地布置有破碎加工车间、储料棚、物料仓、维修车间、配电室、办公生活区等生产生活设施；办公生活区位于工业场地东部，紧邻县乡公路，布置有办公室、职工宿舍及食堂等。露天采场、工业广场及办公生活区有矿区道路相连。
6、地质环境保护与恢复治理
（1）根据矿山开采历史现状和开发利用方案设计的采矿活动及影响范围，包括露天采场、界外旧采坑、工业场地（含矿山道路）、办公生活区、边坡影响外延区等确定为评估区范围，面积为12.8227hm2。评估区重要程度分级为重要区，矿山地质环境条件复杂程度分级为复杂类型，矿山生产建设规模为小型，矿山地质环境影响评估分级为一级。
（2）该矿为生产矿山，矿区及周边已经形成大面积露天采坑，总面积为3.5313hm2，采场边坡最大高度60m、坡度约80°。现状调查评估区内采矿活动及工业场地建设引发的崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝等地质灾害发育程度弱、危险性小，影响程度划分为较轻区；对含水层的影响程度划分为较轻区；对原生的地形地貌景观影响和破坏程度划分为严重区、较严重区、较轻区；对土地资源的破坏程度划分为较严重区、较轻区。
《方案》采用定性评判和类比分析方法，预测评估区内矿山开发利用活动引发的地质灾害影响程度为较轻区（12.8227hm2）。对含水层的影响程度为较轻区（12.8227hm2）。预测开采终了后矿区界内外的露天采场对原生的地形地貌景观影响和破坏程度为严重区（6.6512hm2）；工业场地、办公生活区等对原生的地形地貌景观影响和破坏程度为较严重区（5.1889hm2）；采坑边坡影响外延区对原生的地形地貌景观影响程度为较轻区（0.9826hm2）。预测矿区内露天采场对土地资源破坏程度为严重区（4.8520hm2）；工业场地对土地资源破坏程度为较严重区（3.5186hm2）；界外旧采坑、办公生活区、采坑边坡影响外延区等对土地资源破坏程度为较轻区（4.4521hm2）。
（3）根据现状评估和预测评估结果，评估区矿山地质环境保护与治理恢复分区划分为重点防治区（6.6512hm2）、次重点防治区（5.1889hm2）、一般防治区（0.9826hm2）。其中矿区内露天采场重点防治亚区面积4.8520hm2，界外旧采坑重点防治亚区面积1.7992hm2；工业场地（含矿山道路）次重点防治亚区面积3.5186hm2，办公生活区次重点防治亚区面积1.6703hm2；采坑边坡影响外延区为一般防治区，面积0.9826hm2。《方案》评述了各防治分区的位置、范围、面积、主要矿山地质环境问题及影响程度、防治措施等。
（4）《方案》预计矿山剩余服务年限约5年，确定矿山地质环境保护与治理恢复管护年限为9年。矿山总服务期地质环境保护与治理恢复工程静态总费用52.07万元，动态总费用65.92万元。
7、土地复垦
（1）通过对已破坏土地进行调查、面积勘测，《方案》对拟破坏土地进行了预测和分析，本项目区将损毁土地11.8401hm2，其中：已损毁土地8.7202hm2，拟损毁土地4.8520hm2；其中：压占5.1889hm2，挖损6.6512hm2。
（2）《方案》确定了土地复垦目标和任务，复垦责任范围土地面积共11.8401hm2，其中旱地面积0.3700hm2，有林地面积0.4209hm2，灌木林地面积2.8706hm2，其他林地面积4.5627hm2，其他草地面积0.3294hm2，裸地面积0.0122hm2，田坎面积0.0195hm2，采矿用地面积3.2548hm2。将开采区露天采场终了底部平台、工业场复垦为有林地和农村道路；区外旧采坑底部平台复垦为有林地；露天采场终了边坡、区外旧采坑边坡复垦为灌木林地。
（3）通过实施预防控制及复垦措施、工程技术及生物化学措施，使项目区土地达到复垦的标准和要求。复垦土地11.8401hm2，复垦率100%，其中复垦为有林地9.0261hm2，灌木林地2.3394hm2，农村道路0.4746hm2。
（4）《方案》对土地复垦投资进行了估算，确定复垦静态总投资216.17万元，静态亩均投资12172元/亩；动态总投资为282.04万元，动态亩均投资为15880元/亩。经精心组织实施，可取得较好的经济效益、社会效益和生态效益。
（5）《方案》确定了土地复垦工作计划和保障措施，复垦后恢复有林地面积9.0261hm2，有林地经济效益按估算20000元/hm2，复垦后每年可产生的经济效益共计为18.05万元。
三、评审意见
1、《山西省沁源县永鼎建材有限公司建筑石料用灰岩矿山矿产资源开发利用、地质环境保护与恢复治理、土地复垦方案》编制目的是为规划开采矿区范围内保有建筑石料用石灰岩矿资源、延续采矿许可证；有效保护矿山地质环境，建设绿色矿山；落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策，规范土地复垦活动。《方案》编制目的任务明确。
2、《方案》所依据的《沁源县聪子峪乡石料厂建筑石料用灰岩资源储量核实报告》和《沁源县永鼎建材有限公司建筑石料用灰岩矿2018年度矿山储量年报》，两报告均由山西省地质勘查局二一二地质队编制，分别由长治市矿产资源储量报告评审组和山西省地质勘查局二一二地质队专业技术委员会评审通过，《核实报告》提交的石灰岩矿资源储量由原长治市国土资源局登记备案，《2018年度矿山储量年报》由沁源县自然资源局备案。《方案》在此基础上，按照规划的开采方式和开拓部署，对设计利用资源储量进行了圈定和估算，进而计算得出可采储量。在现有地质资料基础上，资源利用合理，可采储量计算基本正确。
3、《方案》确定的露天开采方式合理。经生产能力论证，推荐生产规模确定为30万吨/年，矿山开采剩余服务年限为5年。在现有地质资料基础上，原矿生产规模确定基本合理。
4、《方案》确定的公路开拓、汽车运输方案基本可行；露天采矿场结构参数基本正确，推荐的“液压镐冲击凿矿—挖掘机、装载机采装—自卸汽车运输”剥采工艺合理可行。采场内采用分台阶下行式剥离、开采，规划的开采顺序基本合理。露天采场设计开采回采率为95%，资源利用基本合理。
5、《方案》推荐的采矿设备基本合理，地面生产、生活设施及各种堆场的规划方案基本可行。
6、编制单位在收集矿山地质环境背景资料、进行矿山地质环境现状调查基础上，按照《矿山地质环境保护与恢复治理方案编制规范》（以下简称《规范》）、晋国土资函[2016]430号文件等要求，根据该矿山建筑石料用灰岩资源储量核实报告（长国土资非煤整储备字[2012]029号）、2018年度矿山储量年报（沁源县年报储评审字[2019]02号）、矿产资源开发利用方案、土地利用现状图等技术资料编制完成该《方案》，编制依据比较充分。
7、《方案》编制中充分利用了已有的矿山地质报告、矿山储量年报、实测矿山现状、矿区及周边人文和社会经济等资料，完成了矿山地质环境调查和室内资料整理、分析研究工作。工作程序、主要内容与格式均符合有关规定和要求。《方案》确定矿山地质环境影响评估分级为“一级”，评估范围合理，评估级别正确，符合《规范》要求。
8、《方案》对评估区进行了地质环境影响现状评估，现状评估结论基本符合实际；《方案》对评估区进行了地质环境影响预测评估，预测评估依据比较充分，矿山地质环境影响程度分级结论基本合理。
9、《方案》将评估区划分为1个矿山地质环境重点防治区、1个矿山地质环境次重点防治区和1个矿山地质环境一般防治区，并分别将矿山地质环境重点防治区和次重点防治区进一步细分为2个重点防治亚区和2个矿山地质环境次重点防治亚区。《方案》评述了各防治分区的位置、范围、面积、主要矿山地质环境问题及影响程度、防治措施等，矿山地质环境保护与治理恢复分区基本合理。
10、《方案》提出的矿山地质环境保护与恢复治理原则正确，目标和任务比较明确；矿山地质环境保护与治理恢复总服务期内，总体工作部署比较合理，年度实施计划比较具体。矿山地质灾害及地质灾害隐患防治工程、地形地貌景观和土地资源治理恢复工程（按土地复垦方案执行）、矿山地质环境监测工程等方案基本可行。
11、矿山地质环境保护与治理恢复工程量估算、工程进度安排、保障措施和效益分析等基本合理。
12、矿山企业要按照山西省人民政府晋政发[2019]3号文件《山西省矿山环境治理恢复基金管理办法》要求，及时建立专户，并按时提取、存储基金。
13、《方案》符合“国土资源部国土发[2007]81号”文件及土地复垦方案编制规程要求，调查研究与数据处理方法基本正确，基本反映了项目区土地复垦有关情况。。
14、《方案》对土地复垦进行可行性分析，评价依据充分、参数可行，指标选取基本合理，对已破坏土地调查清楚，勘测面积准确；对拟破坏土地的预测和分析方法基本正确，数据测算基本合理，可作为本项目土地复垦的依据。
15、《方案》确定的复垦目标和任务明确，土地各利用类型数据清晰明了、指标量化。土地复垦适宜性评价方法和过程基本完整、正确，结果基本可信。
16、《方案》制定的土地复垦标准、技术路线正确，工程设计及工程量测算比较科学合理，复垦工艺基本符合实际。
17、《方案》提出的预防控制及复垦措施、工程技术及生物化学措施基本可行，方向正确，针对性较强，基本达到了保护耕地、合理利用及水土保持、生态环境保护的标准和要求。
18、《方案》中土地复垦投资，估算依据正确，测算较为客观，符合国家的土地复垦取费标准，可基本保证实施复垦方案的资金需求。
19、《方案》确定的工作计划安排和保障措施基本可行，所分析测算的土地复垦效益较为合理。

四、问题和建议
1、编制单位在编制《方案》时，发现采矿许可证证载CGCS2000坐标矿区位置与换证前西安1980坐标矿区位置不对应，对采矿许可证CGCS2000坐标正确性存疑，因此《方案》编制采用的是换证前1980西安坐标系。建议主管部门将采矿许可证证载矿区范围拐点坐标变更为山西省测绘工程院GPS中心为矿山企业提供（转换）的CGCS2000坐标。
2、做好边坡活动检测，预防滑坡、崩塌等地质灾害及安全事故；开采过程中严格执行国家安监总局第39号令《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》，确保生产安全，建立健全企业安全标准化。
3、矿区处于林区地带，建议企业做好护林防火措施。
4、矿山企业按照《山西省矿山地质环境治理恢复基金管理办法》和《土地复垦条例实施办法》、晋政发[2019]3号文的要求，足额提取地质环境保护与治理恢复基金，依据《土地复垦条例实施办法》签订三方协议，缴存土地复垦费用。建议管理部门加强监管和引导其实施，根据地质环境治理和复垦安排制定使用计划和措施，确保资金专款专用。
5、企业要自觉遵守矿产资源法，按照开发利用方案开采，杜绝超层越界开采，建议监管部门监督其开采活动。
五、结论
该《方案》文字及图件齐全，编制内容基本符合山西省国土资源厅“晋国土资函[2016]430号”文件的要求，可以满足采矿登记的需要和作为矿产资源合理利用、矿山地质环境保护与恢复治理、土地复垦行政管理的依据。


山西省煤炭地质一一四勘查院
二〇二一年二月二十日
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