
长治市发展和改革委员会
长发改办函〔2019〕3 号

关于长治市第十三届三次政治协商会议

第 224 号提案的答复

尊敬的李红霞委员：

您好！您提出的《我市服务业转型升级亟待推进四项措施》

收悉。提案切合长治实际，内容中肯，建议合理，对我市服务

业工作具有很强的指导意义，我们就您的建议进行了认真研究，

现答复如下：

服务业是引领经济转型升级的重要载体、促进经济社会发

展的重要引擎。现代服务业是中高端产业体系重要组成部分，

是地区综合竞争力和现代化水平的重要标志。

近年来，随着国家产业政策的不断调整，长治的经济结构

也面临调整，产业转型已成为当前经济结构调整的重中重，服

务业的发展成为全市产业转型的重要突破口。长治市委、市政

府高度重视服务业发展，主动适应经济发展新常态、新要求，

按照党的十八大提出“加快传统产业转型升级，推动服务业特



别是现代服务业发展壮大”总体要求，抓住国家出台的关于加

快发展生产性服务业、生活性服务业、养老服务业、保险服务

业、健康服务业、促进消费增长等一系列政策机遇和发展空间，

积极贯彻落实我省《支持服务业发展若干措施》，制定出台了

《长治市加快发展生产性服务业促进产业结构调整升级实施方

案》、《关于加快发展养老服务业实施意见》、《关于加快推

进健康服务业发展的实施意见》、《关于加快发展现代保险服

务业的实施意见》、《关于加快服务业发展的实施意见（试行）》、

《长治市 2018 年加快现代服务业发展实施方案》等一系列促进

服务业发展的政策举措，编制《长治市“十三五”服务业发展

规划》。积极培育和发展现代金融、现代物流、助推文化旅游

产业发展、加快发展体育服务，促进体育消费等重点服务产业，

改造提升传统商贸服务业，服务业发展取得积极成效，总体规

模持续扩大，就业人数迅速增加，服务领域不断拓宽，有力推

动了全市经济结构转型和现代产业体系的建立，服务业发展环

境不断优化，对全市经济贡献稳步提高。

近年来，我市围绕推进产业转型，积极推进现代物流、电

子商务、文化旅游、商贸综合体等重点服务业领域项目建设，

服务业固定资产投资由2010年182.2亿元，增加到2016年663.1

亿元，2017 年第三产业完成投资 291.3 亿元，同比增长 15.3% ，

2018 年完成投资 361.8 亿元，同比增长 24.2%，三次产业投资

结构由 2010 年的 4.9：60.9：34.2 转变为 2018 年 3.0：43.8：



53.2，三产投资提高 19 个百分点。服务业增速呈缓慢上升态势，

从 2015 年到 2018 年，增速分别为 6.1%、6.8%、7.2%，8%，增

速在全省排位在 8－9名左右。受到我市传统产业，特别是煤炭

市场形势的影响，我市服务业占比从 2011 年的 29.7%逐年提高

到 2016 年 44.3%（分别为 29.7、31.1、34.8、37.3，44、44.3），

2017 年、2018 年分别回落到 42.1%、41.9%（2017 年煤炭价格

上涨，工业增速加快）。虽然我市产业结构目前仍属于“231 结

构”，但服务业投资比重平稳增长，增加值总量不断壮大，增

速稳中有升。截至目前，2019 后 1-3 季度，我市服务业增加值

完成 514.6 亿元，同比增长 7.9%，比一季度加快 0.1 个百分点，

比上半年加快 0.2 个百分点，高于省 7.5%的年度预期目标 0.2

个百分点，占 GDP 比重 41.6%。

为推动全市产业结构从“231”向“321”转变，实现产业

高质量发展，加快我市服务业的发展，需充分运用财税政策扶

持、科学调整服务业发展布局、增强人才智力支持、努力提高

城乡居民收入扩大需求空间、加强和完善服务业统计体系与核

算制度等方面着手，优化提升传统服务业，大力培育新兴服务

业，开展的主要工作有：

1、今年以来，为解决因环保限产压力等多方面因素致使二

产下滑问题，市委、市政府高度重视我市服务业发展，今年5月

按照主要领导批示，将长治市服务业发展领导小组办公室由市

商务局转至市发改委。市发改委会同市直各有关职能部门，根



据国务院《指导意见》、省政府《实施方案》等文件精神，围绕

提高我市服务业发展支撑指标数据，结合我市实际，正在对我

市提高服务业发展水平工作进行深入研究、梳理分析、广泛征

求意见。

2、加强全市服务业发展的顶层设计。目前拟聘请国内顶尖

咨询团队对我市服务业发展现状进行摸底调研，起草出台《长

治市服务业质量提升行动方案》，科学规划服务业发展布局，统

筹推进服务业各行业领域的协调发展。

3、继续加大现代服务业工程谋划和实施。重点提升文化、

旅游、康养和现代物流等需求潜力大、带动能力强的幸福产业

品质。重点建设太行山大峡谷旅游轨道交通、太行山大峡谷风

景综合开发、灵空山康养小镇等旅游项目。重点推进潞铁智慧

物流园、潞东水洋智慧能源物流港、壶关金烨物流园、高新区

空港物流园、高铁快运基地等物流项目。

4、推进大型物流基地建设。贯彻落实国家发改委《关于推

动物流高质量发展促进形成强大国内市场的意见》，牵头编制

完成全市现代物流发展规划。

5、培育发展现代服务业产业集聚区。根据省发改委于印发

的《山西省创建现代服务业集聚区管理办法（试行）》的通知（晋

发改服务发〔2019〕394号）要求，重点发展现代物流、科技服

务、软件与信息服务、电子商务、现代金融、文化创意、新型

专业市场、旅游休闲、健康养老、人力资源、综合性服务、通



航服务等行业，“紧扣发展导向推进服务业结构调整、实施政策

扶持拓展服务业新型业态”， 积极开展申请省级现代服务业集

聚区试点的申报及项目资金争取工作。

以上答复您是否满意，如有意见，敬请反馈。

感谢您关心和支持长治的经济社会发展，并欢迎今后提出

更多的宝贵意见。

此致

敬礼

部门负责人：

科室负责人：曹 晋

承 办 人：李增军

联 系 电 话：3036176

长治市发展和改革委员会

2019 年 10 月 25 日


