2018年政府预算公开相关说明
 根据《财政部关于印发<地方预决算公开操作规程>的通知》（财预[2016]143号）文件精神，为方便社会公众对我市2018年政府预算的理解和监督，现将有关重要事项说明如下：
1、 “三公”经费预算增减变化说明
2018年我市本级“三公”经费预算数3039.53万元，比上年下降8%。其中公务接待费811.24万元，下降22%；公务用车运行维护费2079.29万元，下降1%；公务出国出境费59万元，下降1%；公务用车购置费	90	万元，下降2%。
2、 财政转移支付安排情况说明
[bookmark: _GoBack]现行财政转移支付分为一般性转移支付和专项转移支付。一般性转移支付和专项转移支付各有特点。前者可以按照相关规定统筹安排和使用，后者能够体现上级政府政策导向，便于监督检查。
 一般性转移支付主要包括均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金、基层公检法司转移支付、城乡义务教育转移支付、基本养老金转移支付、城乡居民医疗保险转移支付、农村综合改革转移支付、产粮（油）大县奖励资金、重点生态功能区转移支付、固定数额补助等。
专项转移支付主要是根据党中央、国务院和省委、省政府确定的政策，按照集中资金、突出重点、专款专用的要求，重点用于农林水、教育、医疗卫生、社会保障和就业、交通运输、节能环保等领域。
[bookmark: OLE_LINK5]2017年，中央和省对我市共下达转移支付资金128.69亿元，增长14.1%。其中：一般性转移支付80.95亿元，专项转移支付47.74亿元，一般性转移支付占全部转移支付比重达到62.9%。
3、 举借债务情况说明
我市将坚决贯彻党中央关于“积极稳妥化解累积的地方政府债务风险，有效规范地方政府举债融资，坚决遏制隐性债务增量”的要求和财政部、省委省政府的工作部署，加强政府债务风险防控，做到举债合规、程序透明、规模适度、风险可控。截止2017年底，全市政府性债务限额152.5亿元，其中：一般债务限额109.2亿元，专项债务限额43.3亿元。分级次看：市本级100.16亿元，占全市政府债务限额的65.68%；13个县（市、区）（不含高新区）政府债务限额52.34亿元，占全市政府债务限额的34.32%。
    我市加强政府债务管理采取的主要措施包括：
一是补齐制度短板。2017年1月份，我市印发了《长治市人民政府关于加强地方政府性债务管理的实施意见》（长政发[2017]9号），从规范政府举债融资机制、债务资金举借、债务资金使用、债务资金偿还、存量债务化解、债务信息统计报告、债务风险预警和应急处置、监督与管理、责任追究等九个方面对我市的地方政府性债务管理进行了规范，补齐了我市债务管理的制度短板。
二是建立应急处置机制。2017年6月份，我市印发了《长治市人民政府办公厅关于成立政府性债务管理领导小组的通知》（长政办函[2017]43号），成立了以市长为组长的市政府性债务管理领导小组，明确了债务管理领导小组的组成和债务管理领导小组主要职责。12月份，印发了《长治市政府性债务风险应急处置预案》（长政办发[2017]176号），积极防范和化解财政金融风险，确保不发生区域性系统性风险。
三是坚决制止违法举债。贯彻落实中央和省委、省政府坚决禁止政府违法违规融资的工作部署，积极配合省财政厅在全市范围内组织开展了政府违法违规举债、违规实施购买服务等变相举债排查整改工作，确保排查整改工作不留死角、落到实处。
四是开好规范举债“前门”。全面落实债务限额管理政策， 2017年全市依法合规利用新增债务限额18.5亿元，其中：政府债券17.1亿元，外债转贷1.4亿元，债务限额比2016年增加12亿元，增长8.54%，债务收支分类纳入一般公共预算和政府性基金预算管理，主动接受人大和社会监督。债务资金全部用于重大公益性项目和基础设施建设，为支持全市经济社会持续健康发展、化解在建项目后续建设风险、推进供给侧结构性改革发挥了积极作用。
五是妥善处置存量债务。稳步推进存量债务置换，使用政府债券置换2014年底清理甄别认定的存量债务，2015年至2017年底共置换62.92亿元，占存量债务总额的70%，有效降低了市县政府利息负担，及时偿还了政府拖欠的工程款，维护了政府信用，为降低债务风险、维护社会和谐稳定发挥了重大而积极的作用。
4、 预算绩效开展情况说明
党的十九大报告提出“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理”。预算绩效管理是财政科学化、精细化管理的核心，也是深化财政体制改革的灵魂，把绩效管理有机融入到预算编制、执行和监督的全过程，是建立现代财政制度、提高政府效能、更好为民理财的必然途径。2017年，市财政局继续完善“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全过程预算绩效管理机制，深入推进预算绩效管理，主要采取了以下措施：
（一）全面实施预算项目绩效目标管理
根据“谁申请资金，谁编制目标”的原则，按照市财政局统一安排，在编制2017年部门预算时，预算单位根据《预算法》和预算绩效管理相关要求，对所有项目支出编制绩效目标，实现了绩效目标管理全覆盖。财政部门和主管部门通过绩效目标“五审机制”，层层把关、审核，使绩效目标描述清晰、依据充分，财政预算安排的项目更加科学合理。今年，我市对613个项目进行了绩效目标申报、审核，涉及财政资金32.85亿元。
（二）扎实做好重点项目绩效评价
在预算部门（单位）自评价基础上，市财政局选取事关国计民生等重大项目支出进行重点评价。2017年，对46个100万元以上的关系民生公益事业的重点项目（其中包含3个财政支持政策性项目）支出进行评价，涉及项目资金总额14.19亿元，占市本级项目支出比重达到了43.20%，高于上年4个百分点，超额完成了省厅考核目标。在评价实施过程中，市财政局加大了对评价工作的监督指导力度，强化对绩效评价各环节业务的辅导、监控，评价报告质量有了新的提高，评价等次“优秀”的项目5个，占评价项目14.29%，较上年提高了7.15%；评价“良好”等次的项目20个，占评价项目57.14%，较上年提高10.71%。“优良率”占到七成以上。
（三）积极探索财政支出政策绩效评价
2017年，市财政局首次对既有居住建筑节能改造、保障性住房建设和新能源公交车辆购置资金支持实施政策绩效评价。评价机构运用专业的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、现场核查、问卷调查、访谈等方式对政策实施情况进行客观评价；同时，从政策制定、政策执行、政策产出绩效、政策运行效果的纵向过程和政策资金涉及内容的横向视角顺序展开对相关政策的评价，分析其相关问题，提出对策建议。对政策绩效评价的积极探索，得到绩效评审专家和业界的认可和好评，取得了良好的工作经验和社会效益。
（四）强化绩效运行跟踪监控
2017年，市财政局按照《长治市关于加强预算绩效运行监控的实施方案》文件要求，本着“突出重点、及时适当、有效纠偏”的原则，有序开展绩效运行监控工作，对市本级纳入绩效目标管理的项目支出进行了普遍跟踪，资金总额32.85亿元。在普遍跟踪的基础上，选择部分重大项目进行重点运行跟踪监控，通过对项目的适时监控、督促整改，使相关绩效目标得以较好实施，结合整改情况核减资金272.6万元，用绩效管理手段实现了财政资金的有效监控，促进了预算绩效目标的实现。
（五）把结果应用落在实处
建立报告、反馈机制和绩效评价结果与预算资金安排有机结合机制。将评价结果向被评价单位和市财政局部门预算管理科室进行反馈。被评价单位结合评价意见、建议认真整改，市财政局部门预算管理科室将评价结果作为预算编制的重要依据，根据评价结果调整预算安排。根据2017年的重点评价报告，市财政局精心组织工作人员和评审专家分析整理汇总，向项目单位反馈91条项目实施中存在的情况和问题，提出109条整改建议，并及时把评价结果反馈项目预算单位，督促其严格整改，同时积极与编制下年度部门预算有机衔接，使评价结果得到有效利用。

