
长治市人民政府

关于2020年市本级预算调整方案

（草案）暨政府债务限额分配方案的报告

——2020年8月28日在长治市十四届人大常委会
第三十一次会议上
长治市财政局局长  贾软贤
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

经省政府常务会议、省委常委会批准，省政府核定我市2020年政府债务限额283.23亿元，比2019年核定的政府债务限额227.53亿元增加55.7亿元；另下达我市抗疫特别国债9.8亿元。根据《预算法》有关规定，受市人民政府委托，现向本次会议就2020年市本级预算调整方案（草案）暨政府债务限额分配方案报告如下，请予审议。

一、2020年我市政府债务限额分配方案

（一）省核定我市政府债务限额情况 

我市严格按照地方政府性债务管理规定，对政府债务实行限额管理，截至2019年末，地方政府债务限额227.53亿元，地方政府债务余额198.12亿元，政府债务限额空间（限额与余额差值）为29.41亿元。

2020年，省政府核定我市2020年政府债务限额283.23亿元，比2019年增加55.7亿元。其中，一般债务限额162.3亿元，比上年增加21.3亿元；专项债务限额120.93亿元，比上年增加34.4亿元。

   （二）2020年我市新增政府债务限额分配情况
2020年省政府核定我市新增政府债务限额55.7亿元，其中：单独核定襄垣县4.6亿元，需分配51.1亿元。经市政府常务会议批准，新增市本级政府债务限额28.38亿元，其中，一般债务15.09亿元，专项债务13.29亿元；新增县级债务限额27.32亿元，其中，一般债务6.21亿元，专项债务21.11亿元。  

二、市本级预算调整方案（草案）
按照“新增债券资金要严格用于公益性资本支出，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出”的要求， 将新增债券资金重点用于脱贫攻坚、污水治理、产业升级和园区建设、污染防治、棚户区改造、三大板块旅游公路、农村“四好”公路、铁路、城镇基础设施建设以及市委、市政府确定的其他民生项目支出，优先支持在建项目平稳建设。市本级新增政府债务限额28.38亿元的具体分配情况如下：

（一）新增一般债券15.09亿元，用于无收益的公益性项目建设，主要内容如下：

一般公共服务支出1000万元，用于国家煤基合成油产品质量监督检验中心建设；
公共安全支出1500万元，用于公安监所场所新建项目；
教育支出10009万元，主要用于幼儿师范高等专科学校设备购置、长治市职业高级中学和体校等学校项目建设；
节能环保20000万元，主要用于2020年冬季清洁取暖项目建设；
城乡社区支出66996万元，主要用于“两下两进两拆一提升”城市综合整治工程、架空线路和杆架专项整治及生活垃圾分类与循环利用等项目建设；
农林水支出21405万元，主要用于扶贫和农村道路建设；
交通运输支出29513万元，主要用于新建太焦高铁长治东站和太行一号旅游公路建设等；
自然资源利用保护支出500万元，用于老顶山矿坑治理项目。
（二）新增专项债券13.29亿元，主要用于有一定收益的公益性项目建设，主要内容为：
棚户区改造项目建设资金65525万元；太焦高铁项目资本金15365万元；其他自平衡专项债券项目资金52000万元。
三、再融资债券发行情况

2019年，省财政转贷我市再融资债券8.61亿元，其中市本级5.4亿元，用于偿还2014年、2016年以公开招标方式发行的政府债券到期本金。
2020年，省财政转贷我市再融资债券16.93亿元，其中市本级10.98亿元，用于偿还2015年和2017年公开招标方式发行的政府债券到期本金。
四、政府债券还本付息情况

以前年度发行2019年到期债券本金需偿还8.97亿元，其中，通过再融资债券偿还8.61亿元，自有财力偿还0.36亿元；应还利息4.77亿元。市本级2019年到期债券本金需偿还5.5亿元，其中，通过再融资债券偿还5.4亿元，自有财力偿还0.1亿元；当年应还利息3.41亿元，全部通过财力安排偿还。
以前年度发行2020年到期债券本金需偿还18.69亿元，其中，通过再融资债券偿还10.98亿元，自有财力偿还0.84亿元，应还利息6.54亿元。市本级2020年到期债券本金需偿还11.82亿元，其中，通过再融资债券偿还16.93亿元，自有财力偿还1.76亿元，应还利息4.33亿元，全部通过财力安排偿还。
五、加强政府债务管理
按照《预算法》及中央和省关于加强政府性债务管理的有关要求，我市认真贯彻落实“防范化解重大风险”战略部署，坚守管控底线，确保风险总体可控，全市未发生债务风险事件。一是提高政治站位。坚决贯彻党中央、国务院和省委、省政府有关政府债务工作的决策部署，在市政府性债务管理领导小组、市人大的指导和监督下，压实责任、严肃纪律，缓释风险、强化管理，切实增强使命感紧迫感；二是用足用活债券资金。以做实债券项目为基础，以督促支出进度为手段，充分发挥政府债券作用，助推我市重大项目落地投产、民生实事办成办好；三是加强风险管控。严禁各种违法违规担保和变相举债，落实到期偿还责任；按月监控债务系统数据变动情况，及时掌握债务风险点，早发现、早预警、早处置，守牢不发生系统性区域性风险底线。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：新增债券是近年我市政府的重要投资来源，为支持我市重点项目建设发挥了举足轻重的作用。随着国家对地方政府举债“开前门、堵后门”的严格管控，新增债券已成为积极财政政策的重要抓手，政策效应日益凸显，为此，需充分发挥政府债券使用效益，集中发力做好“六稳”“六保”工作。我们将严格按照政府债务及抗疫特别国债资金管理办法的相关要求，加强资金监管，加快支出进度，切实发挥债券资金对拉动有效投资的作用，全力保障我市重点项目的顺利推进。
以上报告，请予审议。


